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A guerra fiscal brasileira, sintoma de
uma profunda crise federativa, continua
a produzir novos capitulos. A violéncia
manifesta-se nao soO entre as unidades
federativas, mas contra o contribuinte.
Chamado a pagar supostas contribuicoes
voluntarias destinadas a fundos estaduais, sob
ameaca de perder beneficios fiscais ou ter de
suportar ICMS sobre exportacoes, o contribuinte reagiu
levando o assunto ao Poder Judiciario. Quando se percebeu

o risco de que a Suprema Corte poderia, pela primeira vez,
pronunciar a inconstitucionalidade de tao abusivo instrumento,
recorreu-se a politica: a tentativa de legitimar, supervenientemente

— até 2043 —, as supostas contribuicdes estaduais, no contexto da
reforma tributaria.
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A origem do problema

Federalismo, crise fiscal e tributacao exotica

Fatores que levaram os Estados a criar tributos exoticos (como taxas sobre
recursos naturais e contribuicdes de constitucionalidade duvidosa):

« Desoneracdo do ICMS nas exportacoes (Lei Kandir/1996) e auséncia de
ressarcimento adequado aos Estados.

«  GuerraFiscal e reducao substancial do principal imposto estadual.

«  Sucessivos incentivos ficais concedidos pela Unido nos impostos repartidos
com Estados e Municipios.

- Progressivo aumento de arrecadacao nos tributos federais nao
compartilhaveis (PIS/Cofins e Contribuicdes Previdenciarias).

«  Desvinculagédo de Receitas da Unido (DRU): 30% dos recursos sdo

redestinados.
Impostos

Lei Kandir/1996 Guerra Fiscal .
repartidos

a com a Reforma Tributaria?




A Tributacao exotica

Exemplos de implementacé&o pelos Estados

Algumas das taxas sobre recursos naturais

AMAPA —
Lei1.613/2011
3 Unidades Fiscais por )
tonelada de minério (art. 6°) — PARA
Lei2.388/2018 Lei 7.591/2011
0,2 da Unidade Fiscal por m3 1Unidade Fiscal por tonelada
de recurso hidrico (art. 69) de minério (art. 6°)
Lei 8.091/2014

0,2 da Unidade Fiscal por m3

* de recurso hidrico (art. 69)

‘ | o
o
- )*-;4

MINAS GERAIS

Lei 19.976/2011

1Unidade Fiscal por

’ tonelada de minério

* (art. 89)

. RIO DE JANEIRO

: l Lei 7.182/2015
: R$ 2,71 por barril de petréleo ou

GOIAS
Lei 20.942/2020

MATO GROSSO DO SUL
Lei 4.301/2012

o . .
11,5% da Unidade I_le,c_al unidade equivalente de gas (art. 49)
por tonelada de minério

(art.69) Lei 7184/2015

R$ 410 por MegaWatt-hora (art. 49)
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As primeiras Contribuicdes destinadas a Fundos estaduais

+ Contribuicéo = Beneficio Fiscal

" Mato Grosso do Sul

Fundersul - Lein. 1.963/1999

Art. 10 Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDERSUL ) destinado, exclusivamente, para:

| - aquisicdo e manutencao de equipamentos rodoviarios, inclusive de combustivels e de
lubrificantes destinados, exclusivamente, ao atendimento da Agéncia Estadual de Gestao
de Empreendimentos (AGESUL):

Il - projetos, licencas ambientais, construcao, manutencéo, recuperacao e melhoramento
asfaltico de rodovias estaduais e de vias publicas urbanas, inclusive para drenagem,
bueiros, pontes, obras e servicos complementares, bem como estudo de viabilidade
técnica, econémica e ambiental:

Il - contribuicdo do Estado, por meio de repasse de recursos ou de bens, em decorréncia
da celebragéo de convénios com a Unido, com os Municipios ou com Consorcios,
cuja finalidade seja a construcédo, manutencdo, operacionalizacao, recuperagdo ou o
melhoramento de rodovias e de vias municipals e urbanas localizadas em Mato Grosso
do Sul.

Art. 9° O diferimento do langcamento e o pagamento do ICMS nas operagdes internas
com produtos agropecuarios e com exirativos vegetais, de que tratam os arts. 12 e 47,
incisos I e lll e §§ 10 e 20, da Lei Estadual n® 1810, de 22 de dezembro de 1997 (Cddigo
Tributério Estadual - CTE), ficam condicionados a que os produtores remetentes
das mercadorias contribuam para a construcdo, manutencao, recuperacéo e
para o melhoramento asfaltico de rodovias estaduais e de vias publicas urbanas.

Art. 11. A fim de uniformizar as contribuicées e dividi-las, proporcionalmente, segundo
a movimentacao de produtos pelos contribuintes no territorio do Estado, deve ser
observada a tabela anexa a esta Lei.

Art. 12. Os estabelecimentos frigorificos deste Estado, que realizem operagdes internas
e interestaduais com produtos comestiveis resultantes do abate, em territdrio sul-mato-
grossense, de gado bovino e bufalino, podem utilizar percentual fixo a titulo de crédito
presumido do ICMS devido em cada periodo de apuracéo.

Art. 13. A utilizac&o do crédito presumido referido no artigo anterior:

| - esta condicionada ao recolhimento obrigatdrio de importancia equivalente a até
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto efetivamente devido, ou, no caso
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de empresa com compromisso de obrigagcdes reciprocas firmado com Estado, néo
inferior a 1% (um por cento) do valor da operacéo, a titulo de contribuicédo destinada
a construcéo, a manutencéo, a recuperacdo e ao melhoramento de rodovias estaduais,
independentemente do recolhimento do valor do tributo ao Tesouro Estadual:

§ 19 A falta do recolhimento da contribuicéo referida no inciso | do caput veda ao
estabelecimento frigorifico utilizar o crédito presumido a que se refere o artigo anterior.

ANEXO DA LEI n.1.963, DE 11 DE JUNHO DE 1999.
(redacado dada pelo art. 40 da Lei n° 5.434, de 13 de novembro de 2019)

VALOR
PRODUTOS UNIDADE (EM % DO VALOR DA UFERMS)
I PECUARIOS:
_ _ ¥
a) gado bovino e bufalino: ﬂ\
1. machos:
11até 4 meses Cabeca Isento
1.2.acima de 4 meses e ate 12 meses Cabeca 40%
1.3.acima de 12 meses e até 24 meses Cabeca 65%
14. acima de 24 meses Cabeca 79%
2. fémeas:
21 até 4 meses Cabeca Isento
2.2.acima de 4 meses e até 12 meses Cabeca 30%
2.3.acima de 12 meses e até 24 meses Cabeca 50%
24.acimade 24 meses Cabeca 69%
b) gado equino e asinino Cabeca 46%

(burros, jumentos e mulos)

Il AGRICOLAS:

a) milho Tonelada 26,00%

b) arroz Tonelada 43,20%

C) soja ) Tonelada 52,00%

d) algodéo Tonelada 153,90%

e) cana-de-agucar Tonelada 4,30%

f) demais produtos Tonelada 2565%

Il EXTRATIVOS:

a) Madeira em tora, o=1 m3 3,9% para 2019e
inclusive de eucalipto VEOSE 54% a partir de 2020
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-ﬁ Mato Grosso

Fethab - Lein. 7.263/2000

Art. 19 Fica criado o Fundo Estadual de Transporte e Habitacao - FETHAB, vinculado a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, cuja administracéo, recursos
e condigdes observarao o disposto nesta Lei.

Art. 50 Constituem receitas do FETHAB:

|- a arrecadacgdo decorrente da aplicacao do disposto nos incisos |, llle V do § 1°e nos §§
10-A e 10-Bdoart. 70, bem como nos arts. 70-A, 70-C, 70-C-1, 79-D, 79-D-1, 70-E, 70-F, 70-F-
1, 70-H, 70-| e 12, excluidas as contribuicdes as Entidades das Cadelas Produtivas, inclusive
acrescimos legais;

Art. 70 O beneficio do diferimento do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo - ICMS, previsto na legislagéo estadual para as operagées internas
com soja, gado em pé, madeira em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada, fejjao,
pulses e colheitas especials, fica condicionado a que os contribuintes, remetentes
da mercadoria, contribuam para o FETHAB e, conforme o caso, as contribuicoes as
Entidades das Cadeias Produtivas.

§ 19 Para fins de efetivar a contribuicao a que se refere o caput deste artigo, o remetente da
mercadoria devera recolher, na forma e prazos indicados no Regulamento, os seguintes
valores:

I - 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de soja
transportada, que sera creditada a conta do FETHAB:

IIFA - 115% (um inteiro e quinze centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada de soja transportada, que sera creditada a conta das respectivas
Entidades da Cadeia Produtiva, definidas por decreto;

lll-11.5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por cabega de gado transportada para o abate, que sera creditada a conta do FETHAB;

V - 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por metro cubico
de madeira em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada transportada, que sera
creditada a conta do FETHAB;

§ 19-A A contribuicdo ao FETHAB sera, também, devida nas operagdes mencionadas
com 0s produtos adiante arrolados, hipoteses em que o remetente da mercadoria devera
recolher os valores assinalados que serdo creditados a conta do referido Fundo:

I - 003% (trés centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por
quilograma de carne desossada das espécies bovina ou bufalina, transportado, nas
operacées de exportacdo, bem como nas operacées equiparadas a exportacéo,
previstas no paragrafo Unico do art. 30 da Lei Complementar Federal n© 87, de 13 de
setembro de 1996;
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Il - 003% (trés centésimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por
quilograma de carne com 0sso e miudezas comestiveis das especies bovina ou bufalina,
transportado, nas operacdes de exportacdo, bem como nas operacées
equiparadas a exportacao, previstas no paragrafo tnico do art. 3° da Lei Complementar
Federal n© 87, de 13 de setembro de 1996;

Il - 6% (seis por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de milho
transportada, nas operagdes interestaduais, nas operagdes de exportacao, bem como
nas operagoes equiparadas a exportacao, previstas no paragrafo unico do art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 20 Asimportancias devidas nos termos desta Lei serao recolhidas nos prazos e na forma
indicados no respectivo regulamento.

Art. 70-A Os contribuintes mato-grossenses que promoverem saidas de algoddo nas
hipoteses adiante descritas efetuarao recolhimento a conta do FETHAB, na forma e prazos
indicados no regulamento, de contribuic&o no valor correspondente a 45% (quarenta e
cinco por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada da
mercadoria:

[ - nas operagdes internas: exclusivamente em relacéo ao algodao em pluma;

Il- nas operacdes interestaduais e de exportacéo, bem como equiparadas a exportacéao,
conforme paragrafo unico do artigo 3° da Lei Complementar Federal n°® 87, de 13 de
setembro de 1996: em relacéo ao algodéo em carogo e ao algodao em pluma.

Decreton. 1.261/2000

§ 1° Para fins de efetivar as contribuicoes referidas no caputdeste artigo, o remetente da
mercadoria devera, na forma e prazos estabelecidos no presente decreto, recolher:

[-ao Fundo de Transporte e Habitagcéo - FETHAB:

a) 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada de soja
transportada;

b) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por cabeca de gado, transportada para o abate;

¢) 10% (dez por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por metro ctibico de
madeira em tora, madeira serrada ou madeira beneficiada transportada;

d) 45% (quarenta e cinco por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada
de algodao em pluma transportada;

§1°- A Odisposto no caput deste artigo também se aplica as operagées com fejjédo, gréo de
bico, lentilha, ervilha, amendoim, trigo, fava, milho pipoca, milho canjica, mamona, girassol,
arroz, sorgo, gergelim, milheto e paingo, hipdteses em que, respeitados os prazos e aforma
definidos neste regulamento, o remetente das referidas mercadorias devera recolher:

I - ao FETHAB, os percentuais consignados na tabela adiante representada aplicados
sobre o valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos arrolados no caput deste paragrafo, sendo os referidos percentuais variaveis de
acordo com o produto e 0 ano da operagdo, conforme segue:

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS n



Feijao, Grao de Bico,
Lentilha, Ervilha, Amendoim,
Trigo, Fava, Milho Pipoca,

Anoda Milho Canjica, Mamona,
Operacao Girassol, Arroz e Sorgo Gergelim Milheto e Painco
VY& e <
6% 12% 3%
2025 (seis por cento) (doze por cento) (trés por cento)
6,5% 13% 3,25%
2026 (seis inteiros e cinquenta centésimos It . (trés inteiros e vinte e cinco
por cento) EHIERr CEN centésimos por cento)
7% 14% 3,5%
2027 (trés inteiros e cinquenta
(sete por cento) (quatorze por cento) ,
centésimos por cento)
0,
75% 15% (trés m:lge'\r?ofgelema
2028 (sete inteiros e cinquenta centésimos . X
——— (quinze por cento) e cinco centésimos por
cento)
apartir 8% 16% 4%

de 2029

(oito por cento)

(dezesseis por cento)

(quatro por cento)




No apice da crise fiscal, 0 acordo dos Estados para a reducao dos
incentivos de ICMS via "fundos gerais" (desvinculados do modelo
inicial de Fundersul e Fethab)

Convénio CONFAZ n© 42, de 03 de maio de 2016

Clausula primeira. Ficam os estados e o Distrito Federal autorizados a, relativamente aos
incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes
de regimes especiais de apuragédo, que resultem em reducéo do valor ICMS a ser pago,
inclusive os que ainda vierem a ser concedidos:

| - condicionar a sua fruicdo a que as empresas beneficiarias depositem em fundo
de que trata a clausula segunda o montante equivalente a, no minimo, dez por cento do
respectivo incentivo ou beneficio; ou

Il - reduzir o seu montante em, no minimo, dez por cento do respectivo incentivo ou
beneficio.

§ 100 descumprimento, pelo beneficiario, do disposto nos incisos | e Il do caput por 3 (trés)
meses, consecutivos ou néo, resultara na perda definitiva do respectivo incentivo
ou beneficio.

§ 20 O montante de que trata o inciso | do caput sera calculado mensalmente e depositado
na data fixada na legislagéo estadual ou distrital.

Clausula segunda. A unidade federada que optar pelo disposto no inciso | da clausula
primeira instituira fundo de desenvolvimento econémico e ou de equilibrio fiscal,
destinado ao desenvolvimento econdmico e ou a manutencao do equilibrio das finangas
publicas estaduais e distrital, constituidos com recursos oriundos do depdsito de
que trata o inciso | da clausula primeira e outras fontes definidas no seu ato constitutivo.
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Exemplos dos fundos gerais

Apobs alguns anos desde a criacado do Fundersul e do Fethab, outros Estados
brasileiros comegaram a criar diversos ‘depositos” de incentivos fiscais estaduais
como condicao para a sua fruicao.

Isso ocorreu nos seguintes estados: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul
Sergipe e Tocantins.

b

o

® Estados que passaram a '
vincular beneficios a depositos
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O exemplo do Rio de Janeiro € emblematico, em raz&o de julgamento pelo STF:

Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF, de carater temporario,
instituido pela Lein. 7428/2016 pelo prazo de 2 (dois) anos e com a finalidade
de manutencao do equilibrio das financas publicas e previdenciarias do
Estado do Rio de Janeiro.

Fundo Orcamentario Temporario (FOT), instituido pela Lein. 8.645/2019,
que sucedeu o FEEF.

Os “depositos” para o FEEF e o FOT foram instituidos como condicdo para a
fruicao de incentivos fiscais de ICMS — no total de 10% do valor do respectivo
beneficio fiscal.

# Rio de Janeiro | FOT

Art. 10 Fica instituido o fundo orcamentario temporario nos termos e nos limites do
convénio CONFAZ n% 42, de 03 de maio de 2016 e no Titulo VIl da Lei Federal n® 4.320,
de 14 de marcgo de 1964.

Art. 2° A fruigdo de incentivos fiscais e de incentivos financeiro-fiscais fica condicionada
ao depdsito no fundo disciplinado no artigo 19, de percentual de 10% (dez por cento),
aplicado sobre a diferenca entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizacdo
de_beneficios ou incentivos fiscals concedidos a empresa contribuinte do ICMS, ja
considerada, no aludido percentual, a base de calculo para o repasse constitucional para
0S MUNICIpIos.

Art. 30 Constituem receitas do fundo instituido no Artigo 1°:

| - depdsito, nos termos e nos limites do Convénio CONFAZ n® 42, de 2016, observados
0S percentuais previstos no Artigo 29:

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS



Modelo Fundersul/Fethab se alastra pelo pais

Em paralelo aos “fundos” gerais, © modelo inaugurado pelo Fundersul e pelo
Fethab se alastrou em outros Estados brasileiros

m Tocantins | FET

Art. 10 Fica instituido o Fundo Estadual de Transporte - FET, vinculado a Secretaria da
Fazenda, dotado de autonomia administrativa, financeira e contabil, para captar recursos
financeiros destinados a infraestrutura, com os sequintes objetivos:

I - prover recursos financeiros destinados ao planejamento, a execugdo, ao
acompanhamento e a avaliagao de obras e servigos relativos a transportes no Estado;

Il - contribuir para a implementacéo, em ambito estadual de politicas e acbes
administrativas de infraestrutura agropecuaria, recuperacao, manutengao, conservagao,
pavimentacao e implantacao de rodovias, sinalizagdo, pontes, bueiros.

Art. 60 Constituem fontes de receitas do FET:

VI - recursos apurados na forma do art. 7° desta Lei:

O STF declarou a versao original do FET inconstitucional na ADI n. 6.365, em
2024. Vamos comentar o julgado adiante.

Apos o inicio do julgamento, com voto do ministro relator Luiz Fux pela
inconstitucionalidade da exacdo (que posteriormente seria seguido a
unanimidade pelos demais ministros), o estado do Tocantins, em 21/12/2023, se
antecipando a derrota no STF, editou a Lei n°® 4.303/2023 (regulamentada pelo
Decreto 6.725/2024), alterando o dispositivo da lei inconstitucional, numa clara
tentativa de “constitucionaliza-1a”".

Inseriu-se no artigo 70 da Lei Estadual n© 3.617/2019 que a contribuicao ao FET
sera cobrada como suposta condicao para fruicao de beneficio ou incentivo
fiscal de ICMS e para que o contribuinte usufrua da imunidade tributaria nas
exportacdes, como se a normaimunizante dependesse da opcao por um suposto
‘regime especial”.

O estado do Tocantins tentou enquadrar a contribuicdo ao FET como sendo
facultativa.

Redacao original:

‘Art. 70 Os contribuintes que promoverem as operacées de saidas interestaduais
ou com destino a exportacao, bem como nas operacoes equiparadas a exportacao,
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previstas no paragrafo Unico do art. 39 da Lei Complementar Federal 87 de 13 de
setembro de 1996, ainda que nao tributadas, de produtos de origem vegetal, mineral ou
animal, deveréo recolher o percentual de 0,2%, sobre o valor da operacéo destacada no
documento fiscal, a conta do FET”

Alteracao do FET em dezembro de 2023

Art. 70 A contribuicdo para o FET sera de até 1,2%, aplicada sobre o valor da
operacdao destacada no documento fiscal, recolhida como condigcao para:

| - a fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal previstos na legislacéo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, conforme definido em
regulamento;

Il - o contribuinte optar pelo regime especial que vise ao controle das operacées
destinadas ao exterior, com comprovacéo futura da efetiva exportacao.

§ 19 A importancia devida nos termos deste artigo € recolhida no prazo previsto em
regulamento para o pagamento do ICMS quando se tratar de contribuintes localizados
no territorio tocantinense.

§ 39 O contribuinte fica sujeito a cobranca integral do ICMS, em caso de néo
recolhimento da contribuicao para o FET, nas hipoteses previstas nos incisos e Il do caput.

ANEXO UNICO AO DECRETO N° 6.725, de 11 de janeiro de 2024.

Mercadoria % contribuicao a0 FET

A Amianto 12%
@ Algodao 11%
@ Arroz 05%
sl tomperada o saimourach 05%
&  Calcdrio 05%
G Cobre 12%
&  Feigo =
é; Ferroliga 12%
'ﬂ\ Gado vivo 05%
#  Miho "
===<  Miheto 11%
i??/l Quro 1,2%
Soja (2%
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Goias | Fundeinfra

Lein. 21.671/2022

Art. 37. O imposto nao incide sobre:
| - operacoes:

a) que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados;

[.]

Art 38. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso |, 2", do artigo anterior, incluida a
prestacéo de servico de transporte vinculada a essas operagdes, a saida de mercadoria
realizada com o fim especifico de exportacao para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive ‘tradings” ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

Il - armazem alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 38-A. A ndo incidéncia a que se referem a alinea ‘a” do inciso | do caput do art. 37 e
oart. 38, em relacao a mercadorias discriminadas em requlamento, fica condicionada a
comprovacao da efetiva exportacdo, na forma e no prazo estabelecidos na legislagéo
tributaria.

§ 10 Para o controle das operacoes destinadas ao exterior € a comprovacéo da efetiva
exportacao, o requlamento pode:

| - exigir o pagamento do ICMS relativo a cada operacao ou prestacdo no momento
da saida da mercadoria do estabelecimento remetente por meio de documento de
arrecadacao distinto, garantida a restituicdo do valor do imposto efetivamente pago apdos
a comprovacao da efetiva exportacéo; e

Il - em substituicao ao disposto no inciso | deste paragrafo, instituir regime
especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribuicao para fundo
destinado a investimento em infraestrutura, mediante termo de credenciamento
celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas condicées e
nos prazos que dispuser.

Na segunda parte (substituicdo tributaria), a Lei Estadual n® 21.671/2022 alterou o
art. 50 do CTE, que trata da ‘responsabilidade pelo pagamento do imposto
devido nas operacdes internas anteriores, na condicido de substituto
tributario” ao estabelecimento: (i) industrial, na aquisicdo produtos relacionados
no Anexo V, efetuadas diretamente ao estabelecimento produtor, ou extrator,
inclusive de suas cooperativas, para utilizacdo como matéria-prima em processo
industrial; (i) comercial, nas aquisicoes efetuadas diretamente do estabelecimento
extrator, de substancia mineral em estado natural, ou do estabelecimento produtor
agropecuario, desde que o estabelecimento comercial seja credenciado como
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substituto tributario pela operacéo anterior, na forma definida em regulamento;
(i) de empresa comercializadora de etanol, que esteja autorizada e registrada
pela ANP. na aquisicé&o interna de alcool etilico anidro combustivel - AEAC - feita
a usina ou ao estabelecimento fabricante; (iv) e distribuidor de combustivel, na
aquisicao de alcool carburante feita a usina ou ao estabelecimento fabricante.

A Lei Estadual n© 21.671/2022 inseriu o inciso Il no § 1° do art. 50, para determinar
que o imposto devido pelas referidas operacdes sera pago pelo substituto
tributario, quando da saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta
ou nao tributada, desde que seja credenciado para tal fim, na forma definida em
regulamento e com o atendimento das condicdes estabelecidas na legislacao
tributaria; e contribua para o Fundeinfra. A norma ainda determina que, nesse
caso (substituicdo tributaria), a contribuicdo ao Fundeinfra incide na operacéo
anterior e apenas uma vez.

Por fim, a terceira parte da Lei Estadual n© 21.671/2022 altera uma série de regras
relativas a beneficios fiscais no Estado, criando como condicao para sua fruicao a
contribuicao ao Fundeinfra.

Decreto n©10.187, de 30 de dezembro de 2022

A contribuicdo ao Fundeinfra sera calculada ‘por meio da aplicacéo do percentual
indicado no Anexo XVl deste Regulamento sobre o valor da operacao’ (art. 79-A,
§ 49, do Decreto n© 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Codigo
Tributério do Estado de Goias — “RCTE”):

%

ITEM MERCADORIA CONTRIBUICAO
FUNDEINFRA

1 ‘ﬂ@ Cana-de-agucar 1,20%

2 & Miho 110%

3 Soja 165%
Carne fresca, resfriada, congelada, salgada, temperada

4 ou salmourada, e mitido comestivel resultante do abate 050%
de gado bovino ou bufalino

5 W Gadobovino e bufalino 050%

6 é; Amianto; ferroliga; minério de cobre e seus 165%

concentrados; ouro, incluido o ouro platinado
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Argumento dos Estados

Trata-se de (1) mera redugéo de incentivo fiscal ou (2) de contribuic&o voluntaria,
logo, ndo compulsoria, o que afasta a sua natureza tributaria e permite que seja
cobrada em diversas situacdes, inclusive em exportacdes.

Argumento dos Contribuintes

Regra de imunidade do ICMS sobre exportacdes (art. 155, §20, X, a)

Principio da presuncao de inocéncia (estrutura do Fundeinfra para exportacoes)
Legalidade (art. 150, 1)

Nao cumulatividade (art. 155, 1I, §29, 1)

Isonomia (art. 150, 1)

N&o discriminacao quanto a origem ou ao destino de bens e servicos (art. 152)
Livre concorréncia (art. 170, V)

Regra da ndo afetacao de impostos (art. 167,1V)

Direito adquirido a beneficios fiscais onerosos (art. 178 do CTN)

Fraude ao federalismo fiscal, deixando-se de repassar ICMS aos municipios
(art. 158, IV e respectivo paragrafo Unico)

Subsidiariamente, afronta a competéncia da Unido para criar contribuicoes
(art. 149) e impostos n&o previstos no texto constitucional (art. 154, 1)

Contribuicéo
voluntaria

Competéncia
da Unigo

Direito adquirido

Reducéao de
incentivo fiscal

Discriminagéo quanto Fraude ao
a origem/destino federalismo fiscal

1 8

Imunidade sobre ]
exportagoes Isonomia
Estados
X | egalidade Livre concorréncia

Contribuintes

[

Presuncgao de
inocéncia
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A jurisprudéncia

FEEF e FOT FET
ADI 5635 ADI 3.550 ¢ ADI 6365

Fethab Fundersul
ARE 1513807 ADI 2056

u Fundersul

‘Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 90 a 11 e 22 da Lei n. 1963, de 1999, do
Estado do Mato Grosso do Sul. 2. Criacéo do Fundo de Desenvolvimento do Sistema
Rodoviario do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNDERSUL. Diferimento do ICMS em
operacdes internas com produtos agropecuarios. 3. A contribuicao criada pela lei estadual
nao possui natureza tributaria, pois esta despida do elemento essencial da
compulsoriedade. Assim, ndo se submete aos limites constitucionais ao poder
de tributar. 4. O diferimento, pelo qual se transfere o momento do recolhimento do
tributo cujo fato gerador ja ocorreu, néo pode ser confundido com a isencdo ou com a
imunidade e, dessa forma, pode ser disciplinado por lei estadual sem a prévia celebragéo
de convénio. 5. Precedentes. 6. Acéo que se julga improcedente.” (ADI 2056, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 30-05-2007, DJe-082 DIVULG 16-08-
2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02285-02 PP-
00365 RTFP v.15,n.76,2007, p. 331-337)

Fethab

‘Direito tributario. Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Contribuicao
ao Fundo de Transporte e Habitacao (FETHAB). Necessidade de reexame da legislacéo
infraconstitucional. Sumula n°© 280/STF. |. Caso em exame 1. Cuida-se de demanda na
qual o recorrente pleiteia o afastamento da contribuicdo ao Fundo de Transporte
e Habitacdo (FETHAB) como condicdo para sua manutencéo no regime especial
de exportacao, nos termos do Decreto Estadual n® 1.262/17 e da Lei Estadual
n° 7.263/00. /. Questao em discusséo 2. A questao em discusséo consiste em saber
se a contribuicdo ao FETHAB possui natureza tributaria por forca do alegado carater
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compulsorio e, caso tenha, se ela foi instituida em desacordo com normas constitucionais
relacionadas ao ICMS. Ill. Razbes de decidir 3. Para se superar o entendimento do
Tribunal de Origem de que a contribuicdo ao FETHAB nao tem carater tributario,
por nao estar presente o carater compulsorio, seria necessario o reexame da
causa a luz da legislacao estadual, o que ndo se admite em sede de recurso
extraordinario. Incidéncia da Sumulan©280 da Corte.|V. Dispositivo e tese 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento, com imposicdo de multa de 1% (um por cento) do
valor atualizado da causa (art. 1.021, § 40, do CPC).” (ARE 1513807 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 22-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 25-02-2025 PUBLIC 26-02-2025)

FET

‘6. In casu, o recolhimento criado pelo Estado do Tocantins apresenta
caracteristicas de imposto, pois incide sobre situacdo reveladora de riqueza
relacionada exclusivamente aos contribuintes, ndo vinculada a qualquer atividade
estatal. Ademais, por possuir fato gerador (operagbes de saida de produtos de origem
vegetal) e base de calculo (valor destacado no documento fiscal) idénticos aos do ICMS,
forcoso concluir que se trata de adicional de aliquota do ICMS com receita
vinculada, a semelhanca dos adicionais do ICMS destinados aos fundos estaduais de
combate a pobreza, porém, in casu, sem amparo constitucional. 7. O artigo 155, § 29, 1V,
da Constituicdo Federal preceitua que ‘resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Repuiblica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta
de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagbes e prestagoes,
interestaduais e de exportacao’. Desse modo, nao podem os Estados-membros criar
adicionais sobre as aliquotas interestaduais do ICMS. 8. O artigo 167, 1V, da Constituicao
Federal veda a vinculacdo da receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa,
salvo nas hipoteses expressamente previstas na Constituicdo. As excecdes a
vedacao, exaustivamente listadas em normas constitucionais, devem ser interpretadas
literalmente, a fim de que possa se viabilizar uma exegese harmonizadora dos dispositivos
da Constituicao. Assim, qualquer vinculacdo de parcela da receita de impostos
sem amparo no texto constitucional é, pois, inconstitucional. Precedentes: ADI
3.550, Plenario, Rel. Min. Dias Tofoli, DJe de 6/3/202; ADI 422, Plenario, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 9/9/2019; ADI 553, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 14/2/2019; ADI 2.529,
Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 6/9/2007; ADI 3,576, Plenario, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 2/2/2007; ADI 1.750, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 13/10/2006; ADI
1689, Plenario, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 2/5/2003. 9. O adicional do ICMS em
questao incide inclusive sobre operacées de saida de mercadorias com destino
a exportacédo ou equiparadas a exportacdo, em manifesta afronta ao disposto
no artigo 155, § 29, X, “a”, da Constituicdo Federal, que estabelece imunidade
em relacéo ao ICMS para as operacées que destinem mercadorias ao exterior. 10. Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do inciso VI do artigo 69 e dos artigos 7° e 89 da Lei 3617/2019 do Estado do Tocantins.”
(ADI 6365, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14-02-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-02-2024 PUBLIC 22-02-2024)
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/A

FEEF e FOT

‘3. Natureza juridica dos depdsitos destinados aos fundos estaduais. Reducao
transitorianoimporte de 10% de beneficios fiscais ja usufruidos pelo contribuinte,
em prol da formacéao de fundo voltado ao equilibrio fiscal do Estado do Rio de
Janeiro. Medida emergencial e tempordria, pensada em razao da notdria crise
fiscal suportada pelo ente federativo. A figura tributaria criada pela Lei n© 7428/2016
e mantida pela Lei n© 8645/2019 tem a natureza juridica de ICMS. 4. Vedacéo a afetacéo
da receita de impostos. A Lel estadual n® 7428/2016 criou o Fundo Estadual de Equilibrio
Fiscal - FEEF, que se destina ao equilibrio fiscal do Estado. Com o advento da Lei
estadual n® 8.645/2019, tal fundo foi substituido pelo Fundo Orcamentario Temporario
- FOT, com a mesma natureza e finalidade. O FEEF e o FOT s&o fundos atipicos, que
néo constituem unidades orcamentarias, haja vista ndo se destinarem a programagoes
especificas e detalhadas. Por cautela, afasta-se qualquer exegese que vincule as
receitas vertidas ao FEEF/FOT a um programa governamental especifico, sob
pena de violacéo ao art. 167, 1V, da CF/1988. [..] 6. Direito adquirido a beneficio
fiscal Acolher a premissa da revogacéo indevida de beneficio fiscal requer verificar, em
cada caso concreto, o atendimento aos requisitos necessarios a fruicao do favor fiscal,
providéncia inviavel em julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade.
Eventual hipdtese de supressdo indevida de beneficio fiscal devera ser solucionada em
via prépria, com base em legislagao infraconstitucional. [..] Ndo cumulatividade. A
metodologia de apuracéo do depdsito ndo afasta a natureza juridica do ICMS nem
inviabiliza que se mensurem os respectivos créditos. Interpretacdo conforme a
Constituicao para garantir a ndo cumulatividade, sem prejuizo de analises particulares
dos beneficios fiscails para impedir 0 aproveitamento indevido dos créditos. Aplicam-se
aos depdsitos em questédo as regras préprias do ICMS.".

(ADI 5635, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 18-10-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-11-2023 PUBLIC 24-11-2023)




O gue a Reforma Tributaria
trouxe de novo quanto ao tema?

Regime geral dos tributos na EC 132/2023

Tributos Atuais Novos Tributos

[ PIS/Cofins
g CBS Uniao
Contribuicao sobre  —
. (RFB)
) Bens e Servicos
IPI

[ ICMS
IBS o
Comité
Imposto sobre —
) Gestor
Bens e Servicos
ISSQN

Contribuicao

Cotados — estadual sobre Imposto ___ Uniao
primarios e Seletivo (RFB)
semielaborados
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Contribuigdes a Fundos estaduais

L Versao aprovada pela Camara

Os Estados poderao instituir contribuicdo sobre produtos primarios e
semielaborados, para investimento em obras de infraestrutura e habitagdo, com
eficacia restrita a 31.12.2043, em substituicao as ‘contribuicoes” existentes

Requisitos

1. Interpretacéo mais adequada: ter criado, até 30 de abril de 2023, contribuicao
a Fundos estaduais (qualquer Fundo, e ndo apenas de infraestrutura),
como condicao a aplicacao de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relacionados com o ICMS. Ha ao menos 16 fundos
dessa espécie: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parang, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins (Rio Grande do Sul em
processo de criacdo)

2. Interpretacdo admitida pelo texto: possibilidade de outros Estados criarem
Fundos similares

Tentativa de burlar a competéncia do STF para julgar as ditas “‘contribuicoes”. E o
caso do Fundeinfra/GO, objeto da ADIn® 7365.

Inconstitucionalidade por afronta a clausulas pétreas da Constituicdao: (1)
igualdade e (2) proibic&o de retrocesso quanto as exportagoes.

N

Versao aprovada pelo Senado
(versao finalda EC 132/2023)

‘Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos destinados
a investimentos em obras de infraestrutura e habitacdo e financiados por
contribuicbes sobre produtos primdrios e semielaborados estabelecidas como
condicao a aplicacao de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado,
relativos ao imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo Federal, poderéo instituir
contribuigbes semelhantes, néo vinculadas ao referido imposto, observado que:
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| — a aliquota ou o percentual de contribuicao nao poderao ser superiores e a base de
incidéncia ndo podera ser mais ampla que 0s da respectivas contribuicoes vigentes em
30 de abril de 2023;

Il - a instituicdo de contribuicdo nos termos deste artigo implica a extingao da contribuicao
correspondente, vinculada ao imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo Federal,
vigente em 30 de abril de 2023;

Il - a destinacao de sua receita devera ser a mesma das contribuicoes vigentes em 30 de
abril de 2025;

IV —a contribuicao instituida nos termos do caput sera extinta em 31 de dezembro de 2043,

Requisitos

1. Possuir, em 30.04.20283, fundo destinado a investimentos em obras de
infraestrutura e habitagéo. Sao destinacdes cumulativas e nao alternativas,
hipotese em que se teria utilizado o vocabulo “ou™: ‘infraestrutura ou habitacao.

2. Cumulativamente ('€"), que esse fundo seja financiado por contribuicoes
sobre produtos primarios e semielaborados estabelecidas como condicao a
aplicacao de beneficios de ICMS.

Competéncia

Instituir “contribuic6es semelhantes’, ndo vinculadas ao ICMS!

Em 30/04/2023

“Contribuic&o” cobrada como condicéo a Fu ndo
fruicao de beneficios de ICMS, incidente Estad Ual

sobre primarios e semielaborados .
destinado a
infraestrutura

Sad)  Até 31/12/2043 e habitacao

“Contribuicao semelhante”
+extincao da “contribuicao” anterior
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Problemas

Conceito de primarios e semielaborados. LC n® 65/1991. Pressuposicao
constitucional. Processos argumentativos de objetivacdo: (1) que resulte de
matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral sujeita ao imposto quando
exportada in natura; (2) cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral
nao tenha sofrido qualquer processo que implique modificacdo da
natureza quimica originaria; (3) cujo custo da matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral represente mais de sessenta por cento do custo
do correspondente produto, apurado segundo o nivel tecnoldgico disponivel
no Pais.
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”

Convénio ICMS n©15/1991

A LC n© 65/1991 delegou ao Confaz a competéncia para, a partir do
conceito anterior, estabelecer uma lista de produtos semielaborados que se
sujeitariam ao ICMS nas exportacoes.

O resultado disso ¢ o Convénio ICMS n° 15/1991 (redacéo original):
castanha de caju, 6leo de soja, dleo de palma (dendé), carnes e peixes,
palmito, café, cha e mate, madeira e derivados. Em alteracoes, incluiram-se
outros produtos, como pedras de construcao civil, estopa (bucha) de sisal,
tiras de aco, tiras de niquel, pos de ferro etc.

Problemas

O Fundo existente em 30.04.2023 deve ser financiado por contribuicdes
especificamente cobradas de primarios e semielaborados? Ou pode ser

financiado por contribuicdes cobradas sobre diversos produtos, inclusive
primarios e semielaborados?

Entende-se que deve ser financiado por contribuicoes especificamente
cobradas de primarios e semielaborados, € ndo de maneira geral, incluindo
também esses produtos, em razao da (1) intencao reguladora; e (2)

interpretacéo historica do dispositivo.

O que é exatamente uma “contribuicao semelhante’, ou seja, quais

sS40 0s aspectos de semelhanca relevantes para a norma? Ela deve incidir
apenas sobre produtos primarios e semielaborados?

Se, nos termos do dispositivo, as aliquotas e bases de calculo devem ser as
mesmas, a ‘semelhanca” aludida pelo texto normativo &, na verdade, identidade
absoluta.

Trata-se da mesma contribuicdo, que sera extinta e reinstituida, tdo somente para
que se faca, disfarcadamente, aguilo que jamais uma Emenda a Constituicao
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poderia fazer expressamente: ‘constitucionalizar” supervenientemente
tributos de validade controvertida perante o STF.

Isso prova o desvio de finalidade/abuso de poder, que macula o art. 136 da
PEC 45 por vicio de inconstitucionalidade.

Isonomia federativa: por que apenas alguns Estados deteriam uma
competéncia tributaria gue outros ndo possuem?
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Decisdes
doSTF

Fundeinfra (Goias)

‘A contribuicdo destinada ao FUNDEINFRA € cobrada mediante em percentual de até
165% sobre o valor da operacao com mercadorias discriminadas na legislacao do imposto
ou por unidade de medida adotada na comercializagcao da mercadoria. Pois bem.

Em relacéo ao fumus boni iuris, anote-se que consoante a firme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e o teor do art. 167, IV, da Constituicdo Federal, é
inconstitucional a vinculacao de receita de impostos, no que se inclui a receita
de ICMS, a orgéo, fundo ou despesa (exceto nos casos permitidos pelo prdprio
texto constitucional). Diversos séo os precedentes da Corte nos quais se verificou essa
inconstitucionalidade, como, por exemplo, a ADI n® 1689/PE, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Sydney Sanches, DJ de 2/5/03; ADI n® 2529/PR, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 6/9/07: e a ADI n® 422/ES, Relator o Ministro Luiz Fux,
Dje de 9/9/19.

]

De modo convergente, na ADI n© 3550/RJ, de minha relatoria, o Tribunal Pleno
reconheceu a inconstitucionalidade, também por ofensa ao art. 167, IV, da Constituicdo
Federal de norma de outra unidade federada que concedia créditos presumidos de ICMS
a contribuintes que destinassem, voluntariamente, recursos para fundo de aplicacdes
econdmicas e socials de tal unidade.

[.]

Julgo, em sede dejuizo perfunctaorio, que as disposicées impugnadas, naquilo em que
se conectam com a matéria relativa a contribuicao destinada ao FUNDEINFRA,
violam o art. 167, IV, do texto constitucional, por resultarem justamente em
vinculacéo indireta de receita advinda do ICMS a tal fundo.

Também em sede de juizo perfunctorio, considero inconstitucionais as novas
condicionantes estabelecidas nas normas questionadas para o gozo da
imunidade tributéria prevista no art. 155, § 29, X, a, da Constituicdo Federal,
em razao de elas afetarem ou reduzirem, de maneira relevante, a propria
efetividade do beneplacito constitucional. Atente-se, ainda, que, de acordo com o
texto constitucional, compete apenas a lei complementar federal ‘regular as limitacbes
constitucionais ao poder de tributar” (art. 146, 1).”

(ADI 7363 MC, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Julgamento: 03/04/2023, Publicacéo:

04/04/2023)
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“FINANCEIRO-TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO FUNDO ESTADUAL
DE INFRAESTRUTURA  (FUNDEINFRA) DO ESTADO DE  GOIAS. (N
CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. (IM) PLAUSIBILIDADE DO DIREITO.
PERICULUM IN MORA INVERSO. 1. Alegada violacdo a vedacdo constitucional a
vinculagédo de receita de impostos a fundo (artigo 167, inciso IV. da Constituicdo Federal),
parametro de controle de constitucionalidade insuficiente em sede de juizo cautelar.
2. Auséncia de fumus boni iuris. Em sede de juizo cautelar ndo ha elementos
suficientes para definicao da natureza juridica da exacdo do FUNDEINFRA,
quanto ao menos de eventual espécie tributdria e seus consectarios juridicos. 3.
Existéncia de periculum in mora inverso diante do cenario atual do federalismo
fiscal brasileiro na pauta deste Eg. Supremo Tribunal Federal. 4. Manifestagc&o pelo
nao referendo da medida cautelar.

(ADI 7363 MC-Ref, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
02-06-2023 PUBLIC 05-06-2023 REPUBLICAGCAO: DJe-s/n  DIVULG 12-06-2023
PUBLIC 13-06-2023)

‘Afora isso, aduzi que a EC n© 132/23, alterando substancialmente o contexto
dos pardmetros de controle de constitucionalidade, convalidou eventuais
inconsisténcias (inclusive no que diz respeito a base de calculo) existentes na
contribuigdo destinada ao FUNDEINFRA.

Em seguida, registrei ser possivel aplicar no caso, por analogia, o entendimento
formado a partir da ADI n® 2.869/RJ, por meio do qual a Corte passou assentar
que a EC n° 42/03 convalidou os adicionais da aliquota do ICMS ja criados
pelos estados e pelo Distrito Federal destinados aos fundos de combate a pobreza,
ainda que esses adicionais estivessem em discordancia com essa propria emenda
constitucional, com a anterior EC n© 31/2000 ou com a lei complementar federal de
normas gerais relativas ao imposto.

E, parafraseando o Ministro Ayres Britto, Relator daquela acao direta, asseverel que
eventuals duvidas que pairavam sobre a constitucionalidade da contribuicdo destinada ao
FUNDEINFRA foram enxotadas por esse novo dispositivo constitucional.

[.]

De mais a mais, registre-se que ndo ha falar em constitucionalidade superveniente
no presente caso, haja vista que, nos termos da decisao ora embargada, em sede
cautelar, prevaleceu entendimento no sentido da constitucionalidade da
cobranca da contribuicdo destinada ao FUNDEINFRA como condic&o para 0 gozo
do beneficio ou incentivo fiscal do regime especial relacionado ao controle de exportacdes
e doICMS-ST”

(ADI 7363 AgR-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Dje 12-06-2024)
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Mas o que foi realmente decidido na ADI n© 2.869/RJ?

1.

2.

Decisao monocratica, de 04/05/2004

Apenas em 2008, no julgamento conjunto das ADIs nOs 3.232, 3990 e
3.983, Relator Ministro Cezar Peluso, que objetivaram a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 50, da Lei n© 1124/2000 do Estado de Tocantins
e, por derivacéo, dos Decretos do Governador que criaram milhares de cargos
publicos, sem lei, decidiu-se:

‘0 fato de a lei objeto da impugnacéao ter sido revogada, ndo diria, no curso dos processos,
mas ja quase ao cabo deles, néo subtrai a Corte a jurisdicdo nem a competéncia para
examinar a constitucionalidade da lei até entéo vigente e suas consequéncias juridicas,
que, uma vez julgadas procedentes as trés acdes, nao seriam, no caso, de pouca monta.
De modo que, a respeito, meu voto € no sentido de que as acdes nao estéo prejudicadas e,
DOr ISSO, Vou avangar exame de merito’.

Ministro Ricardo Lewandowski:

‘esta caracterizada uma fraude processual, em que se quer frustrar o Tribunal, néo
permitindo que ele examine o mérito da questao que ja lhe foi apresentada’.

Posicao reiterada pelo STF na ADI 4.785, em 2022:

3.

‘A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a revogacao ulterior da lei impugnada
tem o condao de esvaziar o objeto do processo de indole objetiva, o que leva a
prejudicialidade do mérito da ADI. Contudo, trata-se de regra excepcionavel. quando se
constata a possibilidade de inefetividade da jurisdicdo constitucional. Precedente: ADI
3.232, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2008".

Diferentemente do afirmado pelo Toffoli, a decisdo monocratica ndo concluiu
pela convalidacéo dos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza pela EC n©
42/2008.

O que houve foi a determinacéo de perda de objeto pela alteracdo do
suporte constitucional analisado, no curso da acéo abstrata, com a clara
afirmacao de que o tema deveria ser enfrentado em controle concreto
de constitucionalidade (ou seja, 0 mérito em si ndo estaria resolvido pela
superveniéncia da EC n® 42/2003):

‘6. Se esse novo texto das normas constitucionals federais revogou, ou nédo, a norma
estadual objeto da impugnacao, é questao que so se pode resolver no controle difuso de
constitucionalidade, ou seja, na solucéo de casos concretos, nas instancias proprias. Nao,
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assim, no controle concentrado, ‘in abstrato, da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, na
qual o Supremo Tribunal Federal so leva em conta o texto constitucional em vigor, néo,
portanto, o revogado ou substancialmente alterado. (..)" (ADI 1674, Rel. Min. Sydney
Sanches) 14. Com estes fundamentos, convenco-me da perda do objeto da presente
acéo, motivo pelo qual nego seguimento ao pedido. O que fago por observancia ao art.
21,§ 19, do RI/STF. Publique-se. Brasilia, 04 de maio de 2004. Ministro CARLOS AYRES
BRITTO Relator”

FDI (Maranhao)

ADI 6.382, proposta pela APROSOJA — Brasil (Associacdo Brasileira dos
Produtores de Soja)

A contribuicao destinada ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial
e de Infraestrutura é cobrada mediante percentual de até 1,8% (um virgula
oito por cento) sobre o valor da tonelada de soja, milho, milheto e sorgo
produzidos ou transportados no Estado do Maranhao — Lei n. 8.246/20005,
alterada pela Lein. 10443/2016

‘Agravo regimental em acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Direito tributario. 3.
Contribuicéo destinada ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial e de
Infraestrutura do Estado do Maranh&o. Modificacao substancial no contexto dos
parametros de controle. Prejudicialidade. 4. Acao direta de inconstitucionalidade
nao conhecida. 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”

(ADI6.382 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 810.2024)

Fethab (nova decisao)

ADI n. 6420, proposta pela ABIEC — Associacéo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne, visando a declaracédo da inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei n. 7.263/2000, gue instituiu o Fundo Estadual de Transporte e
Habitacdo (FETHAB)

Parecer do PGR:

‘A contribuicdo ao FETHAB- Fundo Estadual de Transporte e Habitacao, por nao ser
compulsdria, ndo possui natureza juridica de tributo, néo estando submetida aos limites
constitucionais do poder de tributar.

[.]

Contribuicoes estaduais a fundos de infraestrutura: o que muda com a Reforma Tributaria?



Nao cabe ao ente estatal impor restricdo aimunidade tributaria estabelecida na
Constituicdo Federal, sendo inconstitucional condicionar a incidéncia do ICMS
sobre exportacées ao recolhimento da FETHAB."

Decisao monocratica do Min. Gilmar Mendes em 09.10.2024:

‘Nao obstante as alegacdes da parte, verifico que, recentemente, houve
substancial modificacdo no contexto dos parametros de controle de
constitucionalidade, com a edicdo da Emenda Constitucional 132, de 20 de
dezembro de 2023, que incluiu o art. 136 no ADCT.

[.]

Nesses termos, verifico que a discusséo quanto a constitucionalidade da contribuicao
destinada ao Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo restou prejudicada,
tendo em vista a modificacdo no contexto dos pardmetros de controle de
constitucionalidade.

[.]

Ressalto, por derradeiro, 0s recentes julgamentos das ADIs 7.363 e 6.382, nos quais esta
Corte apreciou normas similares, dos Estados de Goias e do Maranhéo, que instituiram,
respectivamente, contribuicées destinadas ao FUNDEINFRA e ao FDI.

[.]
Ante 0 exposto, julgo prejudicada a acao direta de inconstitucionalidade.”

CEG (Maranhao)

Lein.12.428 de 25/11/2024

‘Art. 20 A Contribuicédo Especial de Grédos - CEG incide sobre a producéo,
armazenamento ou transporte de soja, milho, milheto e sorgo em grdaos no
territério maranhense, nos termos previstos nesta Lei.

Art. 30 Considera-se ocorrido o fato gerador da CEG no momento da:
| - saida com destino a zona primaria aduaneira para fins de exportacao;
Il - saida interestadual com destino a exportacéo;

Il - entrada em territério maranhense para formacéo de lote ou remessa com fim
especifico de exportacdo, quando realizada por contribuinte de outra unidade da
Federacgéo.

Art. 40 A base de calculo sera o valor da tonelada de grdos, considerando os
valores de referéncia especificos divulgados por ato do Poder Executivo.
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Lein. 8.

Sua instit

Parégrafo unico. Para fins de determinacdo do valor da CEG a ser recolhida, sera
considerada a quantidade indicada no documento fiscal relativo a operagdo com gréos.

Art. 50 O valor da CEG corresponderé ao percentual de 1,8 % (um virgula oito por
cento) sobre o valor da tonelada de gréos.

Art. 60 O contribuinte da CEG é a pessoa, fisica ou juridica, que realize saidas ou
promova a entrada interestadual, com destino a exportacdo ou a formacéao de
lote para fins de exportacao de soja, milho, milheto e sorgo em graos no Estado
do Maranh&o.”

246/2005

Art.19Fjcacriado o Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial do Estado do Maranhé&o,
vinculado a Secretaria de Estado da Industria e Comércio do Estado do Maranhéo, para
dar suporte estratégico de natureza contabil e orcamentaria, com o objetivo de financiar
acoes complementares consideradas de interesse do desenvolvimento industrial e
agroindustrial do Estado do Maranhao. (Redagéo do artigo dada pela Lei N© 10443
DE 02/05/2016).

Art. 39 Séo fontes de recursos para o Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial
e de Infraestrutura do Estado do Maranhéo: (Redacdo dada pela Lei N° 11184 DE
10/12/2019).

VI - Contribuicdo Especial de Gréaos - CEG de 1,8% (um virgula oito por cento)
sobre valor da tonelada de soja, milho, milheto e sorgo produzidos, armazenados
ou transportados no Estado do Maranhao. (Redacéao do inciso dada pela Lei N©
12428 DE 25/11/2024).

uicdo veio em substituicéo a Taxa de Fiscalizacao de Transporte

de Graos (TFTG), prevista nos artigos 31 a 35, da Lei n® 11.867/2002, bem
como contribuicao “facultativa’, nos termos dos artigos 39, 3°-A e 3°9-B da Lei
no 8.246/2005, tendo em vista o advento do artigo 136 do ADCT, criado pela
Emenda Constitucional n®132/2023.

Decisao

Contribuicées estaduais a fundos de infraestrutura: 0 que muda comél Reffina

‘Com efeito, nao se pode admitir, sob o pretexto de instituicdo de nova
contribuicao autorizada pelo art. 136 do ADCT, a criacéao de tributo que:

(i) possui base de incidéncia mais ampla que a contribuicao anterior; (i)
tem aliquota superior ou equivalente a de tributo revogado por sua
manifesta inconstitucionalidade; (i) incide sobre operacdes de
exportacdo, em frontal colisdo com o principio da imunidade



tributaria; (iv) ndo observa os requisitos temporais e estruturais fixados pela norma
constitucional que lhe daria sustentagao.

[.]

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR, para suspender, em relacao as impetrantes,
a exigibilidade da Contribuicdo Especial de Graos (CEG), instituida pela Lei
Estadual n© 12.428/2024, determinando a autoridade coatora que se abstenha de
exigir o recolhimento da referida contribuicédo, bem como de praticar quaisquer atos
coercitivos diretos ou indiretos (apreenséo em barreira, impedimento a renovagdo de suas
certidoes de regularidade fiscal em relacéo as filiais no Estado, impedimento de protesto
e de negativagdo em CADIN, SERASA etc.), com fundamento em sua néo quitagéo, até
ulterior deciséo, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais).”

(Mandado de Seguranca n. 0823631-10.2025.810.0001. 12 Vara da Fazenda Publica de
S&0 Luis. 25.03.2025)




O que esperar
do futuro”
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O STF ainda devera analisar, nem que sejaem
controle concreto (acdes individuais)

Quais s&o 0s requisitos para a criacao da nova contribuicao sobre primarios e
semielaborados, notadamente:

A prévia existéncia de contribuicdes a Fundos Estaduais de Infraestrutura e
de Habitac&o, néo de Infraestrutura ou de Habitacao;

A prévia existéncia de contribuicbes semelhantes (se incidentes apenas
sobre primarios e semielaborados ou se também sobre primarios e
semielaborados);

O conceito de primarios e semielaborados, sempre disputado no Judiciario
desde 0 ICMS sobre exportacoes.

Se ha retrocesso social, que afronta garantias e direitos fundamentais dos
contribuintes, notadamente a isonomia (discriminacdo por oficio/funcéo) e a
neutralidade no comércio internacional;

Se ha afronta a isonomia federativa;

Se a EC n© 132/2023 convalidou as Contribuicdes anteriores e se Contribuicao
criada apods abril de 2023, vide “novo’ FET em Tocantins (Lei 4303, de 21 de
dezembro de 2023) e CEG, estaria igualmente convalidada.

A nossa opini&o

Onovo art. 136 do ADCT, inserido pela EC n©132/2023, possuli, para dizer

o minimo, constitucionalidade duvidosa, pelos seguintes argumentos.

1. Hauma violacao ao pacto federativo, na dimensao pertinente a isonomia
federativa. E que ndo séo todos os Estados que possuiam, em 30/04/2023,
suposta contribuicao destinada a fundo destinado a investimentos em obras
de infraestrutura e habitacdo. Entende-se ser contrario ao federalismo fiscal
brasileiro que apenas alguns Estados — e ndo todos — possam instituir e cobrar

0 novo tributo, o que implica afronta a clausula pétrea do pacto federativo, ja

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS



queoart. 60, §49, |, da Constituicao, afirma que ndo sera objeto de deliberacao
a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.

2. Trata-se de norma editada em claro desvio de finalidade, representativo
de abuso de poder. Enquanto, formalmente, o art. 136 do ADCT veicula uma
aparente regra de competéncia tributéria, o dispositivo, traduz, materialmente,
a finalidade de constitucionalizar, supervenientemente, as mesmas
contribuicdes atualmente existentes, destinadas a Fundos estaduais, cuja
validade é controvertida perante os tribunais patrios.

Como seria claramente vedado ao legislador constituinte determinar,
diretamente, que ficam convalidadas as contribuicoes estaduais destinadas
a fundos de infraestrutura e habitacao, por inexistir constitucionalidade
superveniente do Direito brasileiro, pretendeu-se fazer a mesma coisa,
indiretamente ou dissimuladamente.

Deve-se recordar que o STF ao julgar inconstitucional o §1°© do art. 30 da Lei
no 9.718/1998, que tentou ampliar o0 conceito constitucional de faturamento
para quaisquer receitas auferidas, reforcou o seu entendimento a respeito da
inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito brasileiro:

Constitucionalidade superveniente. Artigo 39, § 19, da Lei n® 9,718, de 27 de novembro
de 1998. Emenda Constitucional n© 20, de 15 de dezembro de 1998. O sistemna juridico
brasileiro nao contempla a figura da constitucionalidade superveniente.

Tributério. Institutos. Expressdes e Vocabulos. Sentido. A norma pedagdgica do artigo
110 do Codigo Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar
a definicao, o contetlido e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados os elementos tributarios.

Contribuicdo social. PIS. Receita bruta. Nog&o. Inconstitucionalidade do § 1° do artigo
30 da Lei n© 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacéo do artigo 195 da
Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de
tomar as expressoes receita bruta e faturamento como sinbnimas, jungindo-as a venda
de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 10 do
artigo 39 da Lein® 9.718/98, no que ampliou 0 conceito de receita bruta para envolver a
totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade
por elas desenvolvida e da classificagcdo contabil adotada. (STF, Pleno, RE n© 357.950-9/
RS, Rel. Min. MARCO AURELIO, maioria, DJ 15.08.2008) — (grifei).

Isso & muito logico, uma vez que anormajuridica editada em desconformidade
com o ordenamento juridico é inconstitucional desde a sua origem. No
ordenamento brasileiro, o0 parametro para o controle de constitucionalidade
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das normas ¢ o momento em que estas ingressam no sistema juridico,
razao pela qual ndo se adota no Brasil o instituto da constitucionalidade
superveniente. A razao disso é termos importado dos Estados Unidos da
América o tratamento de nulidade absoluta, com efeitos ex tunc, do ato
juridico inconstitucional. Ou seja, inconstitucionalidade desde o ingresso da
norma na ordem juridica, como regra geral.

Por fim, ainda que se pudesse legitimar o art. 136 inserido pela reforma, em
nosso entendimento, o Unico fundo que se amolda a regra de competéncia
criada pela EC n® 132/2023 ¢ o Fethab, por ser o unico destinado a
infraestrutura e habitacéo. Os demais fundos, como o proprio Fundeinfra, ndao
se destinam a ambas as hipoteses, sendo restritos a infraestrutura ou sendo
inespecificos quanto a sua destinacao, vide o FDI no Maranhao e o FDE no
Para — ambos voltados ao desenvolvimento industrial dos Estados, de forma
ampla.

Ou seja, se a regra do art. 136 do ADCT for interpretada em sua correta
dimenséo textual, apenas o Estado de Mato Grosso estaria autorizado
a criar o novo tributo. Os demais Estados e o Distrito Federal ndo deteriam
a mesma competéncia tributaria, em clara afronta a isonomia federativa.
Mesmo que se pudesse estender a autorizacéo constitucional para abarcar
fundos de outros Estados, ainda assim essa competéncia nao pertenceria
igualmente as 26 unidades federativas mais o Distrito Federal, ja que Minas
Gerais, para citar um exemplo, sequer possui contribuicao estadual destinada
a fundo de qualquer espécie. Em todo caso, havera afronta ao pacto
federativo.
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