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A reforma tributaria aprovada pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 marca uma mudanca
estrutural no sistema fiscal brasileiro, com reflexos
relevantes sobre instrumentos ligados a economia
verde, como os créditos de carbono e demais ativos
de descarbonizacéo.

Com a edicao da Lei Complementar n© 214/2025, o tratamento
tributario desses ativos ganha contornos especificos, exigindo
andlise cuidadosa sobre sua natureza juridica, hipoteses de
incidéncia e possibilidades de desoneracao no novo modelo de
IBS e CBS.

Neste contexto, torna-se essencial compreender as implicacdes fiscais
das operacdes com créditos de carbono, especialmente em um ambiente
normativo ainda em construgcdo e que impde desafios interpretativos as
empresas e aos operadores do direito.

A equipe tributaria do William Freire Advogados esta a disposicao para
esclarecimentos e suporte juridico sobre o tema.
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Regime geral dos tributos na EC 132/2023
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Discussao prévia a reforma tributaria

Lein®15.042, de 11de dezembro de 2024

Art. 20 diferencia ‘crédito de carbono” do “Certificado de Reducao ou
Remocao Verificada de Emissdes (CRVE)”;

O CRVE ¢ o ativo gerado de acordo com metodologia credenciada e com
registro efetuado no ambito do SBCE. O crédito de carbono, por sua vez,
tem sua geracao externa ao SBCE e pode, nos termos da lei, em certas
circunstancias, ser convertido em CRVE (art. 44). Essa ¢ a diferenca entre
0s dois ativos.

O art. 10 ndo autoriza a comercializacdo de créditos de carbono no
ambito do SCBE.

O art. 14 define que os ativos integrantes do SCBE e
0s créditos de carbonos, quando negociados no
mercado financeiro e de capitais, sdo valores
mobiliarios.

A lei indica duas possiveis naturezas juridicas
para créditos de descarbonizacdo (em
sentido amplo): (1) a de valor mobiliario,

ou seja, ativo financeiro, para os CRVE
e creditos em geral que sejam
negociados no mercado financeiro

e de capitais; (2) frutos civis
— de natureza indefinida
do ponto de vista fiscal

— para os créditos de
carbono florestais de
preservacao ou de
reflorestamento.
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Incentivos em tributacéo indireta: apenas PIS/Cofins

® [sencao;

e Nada dito sobre o crédito para o adquirente, seja em hipdtese de revenda ou
de aquisicao para compensar suas emissoes.

Entendemos que tais aquisicdes configuram (1) insumos sob
a otica da relevancia por imposicao legal; ou (2) mesmo sob
a Otica da essencialidade, frente a politica formalizada da
empresa a respeito das mudancas climaticas; e (3) dao direito
a crédito na hipotese de aquisicao para revenda.

-
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IBS/CBS. [ C 214

Regras de nao incidéncia versus outras formas de
desoneracao na L.C 214/2025

Constituicao

‘Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 19 O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte:

X - ndo sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros
ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados
ou favorecidos de tributacéo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao’.

Nenhum regime especifico foi criado para os créditos de descarbonizacéao.
PIS/Cofins serao extintos em 2027.

IBS toma uma amplitude muito maior do que o ICMS.
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“Art. 6° O IBS e a CBS nao incidem nas seguintes hipoteses:

|- fornecimento de servicos por pessoas fisicas em decorréncia de: a) relacdo de emprego
com o contribuinte; ou b) sua atuacdo como administradores ou membros de conselhos
de administracéo e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracéo do
contribuinte previstos em lei;

Il - transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte,
observada a obrigatoriedade de emissao de documento fiscal eletrénico, nos termos do
inciso Il do § 20 do art. 60 desta Lei Complementar;

Il - baixa, liquidacao e transmisséo, incluindo alienacao, de participacao societaria,
ressalvado o disposto no inciso lll do caput do art. 50 desta Lei Complementar;

IV - transmissdo de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporacéo e de
integralizacdo e devolugao de capital, ressalvado o disposto no inciso lll do caput do art.
50 desta Lei Complementar;

V - rendimentos financeiros, exceto quando incluidos na base de calculo no regime
especifico de servicos financeiros de que trata o Capitulo Il do Titulo V deste Livro e da
regra de apuracao da base de céalculo prevista no inciso Il do § 1° do art. 12 desta Lei
Complementar;

VI - recebimento de dividendos e de juros sobre capital proprio, de juros ou remuneracao
ao capital pagos pelas cooperativas e 0s resultados de avaliacdo de participagcoes
societarias, ressalvado o disposto no inciso Il do caput do art. 50 desta Lei Complementar;

VIl - demais operacdes com titulos ou valores mobiliarios, com excecao do
disposto para essas operacdes no regime especifico de servicos financeiros
de que trata a Secao lll do Capitulo Il do Titulo V deste Livro, nos termos previstos nesse
regime e das demais situacoes previstas expressamente nesta Lei Complementar;

VIII - doacdes sem contraprestacéo em beneficio do doador;

William Freire Advogados - Créditos de carbono: o que mudacomareforma tributaria?
™



Rol taxativo ou
exemplificativo?

IBS e CBS.

Entendemos que, se a EC 132

A questédo € extrair do art. 6© o melhor critério
interpretativo para delimitar a regra de competéncia de

IBS e CBS. Parece-nos que a LC 214 adotou o seguinte
critério: se a operacao denotar uma relagdo juridica de
consumo de bens e servicos, pode haver incidéncia. Mas, se
denotar uma relacao juridica diversa — como de emprego e de
investimento —, além de uma operagéo sujeita a outro tributo
(como o ITCMD e 010F), ndo ha autorizacdo para cobranca de

proibe a lei de criar isen¢des e outras l‘""" o ﬁ:;;;f
desoneragdes ndo previstas no texto N i L,
constitucional, o art. 6° deve ser lido x\yﬁf”
CoOmo norma expletiva, que tado somente "4 |
delimita a regra de competéncia constitucional : \f
para IBS e CBS. Se ¢é assim, trata-se de norma -
necessariamente exemplificativa. i L o
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Tributacdo de CRVEs e Créditos de Carbono em Balcéo

Conforme a Lein®15.042, de 11 de dezembro de 2024, CRVEs e créditos de
carbono, quando negociados em balcéo, seréo valores mobiliarios, sobre
0s quais ndo incidem IBS e CBS, na forma do art. 6°© da LC 214.

Contudo, os servicos financeiros associados a operacdes com valores
mobiliarios podem ser tributados por IBS e CBS, na forma do capitulo
respectivo da LC 214:

Art. 181. Os servicos financeiros ficam sujeitos a regime especifico de
incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o disposto neste Capitulo.

Art. 182. Para fins desta Lei Complementar, consideram-se servicos
financeiros:

Il - operacdes com titulos e valores mobiliarios, incluidas a aquisicéo,
negociacao, liquidacéo, custddia, corretagem, distribuicdo e outras
formas de intermediacdo, bem como a atividade de assessor de
investimento e de consultor de valores mobiliarios;

Art. 183. Os servicos financeiros ficam sujeitos ao regime especifico
deste Capitulo quando forem prestados por pessoas fisicas e juridicas
supervisionadas pelos 6rgaos governamentais que compdem o Sistema
Financeiro Nacional e pelos demais fornecedores de que trata este artigo,
observado o disposto no art. 184.

[ T
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§ 19 As pessoas fisicas e juridicas supervisionadas de que trata o caput deste
artigo, na data da publicacao desta Lei Complementar, sdo as seguintes:

V.

VL.

VI

Xl.
XII.

XIIl.
XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

bancos de qualquer espécie;
caixas econdomicas;
cooperativas de crédito;
corretoras de cambio;

corretoras de titulos e valo-

res mobiliarios;

distribuidoras de titulos e

valores mobiliarios;

administradoras e gestoras de
carteiras de valores mobilia-
rios, inclusive de fundos de in-
vestimento;

assessores de investimento;
consultores de valores mobili-
arios;

correspondentes  registrados
no Banco Central do Brasil;
administradoras de consorcio;

corretoras e demais intermedi-
arias de consorcios;

sociedades de credito direto;

sociedades de empréstimo en-
tre pessoas;

agéncias de fomento;

associacbes de poupanca €
empréstimo;

companhias hipotecarias;

sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos;

sociedades de crédito imobili-
ario;

XX

XXI.

XXII.
XXIII.

XXIV.
XXV.

XXVI.

XXVIL.
XXVIIIL

XXIX.

sociedades de arrendamento
mercantil;

sociedades de crédito ao mi-
croempreendedor e a empresa
de pequeno porte;

instituicoes de pagamento;

entidades administradoras de
mercados organizados de va-
lores mobiliarios, incluidos os
mercados de bolsa e de bal-
cao organizado, entidades de
liquidacdo e compensacao,
depositarias centrais e demais
entidades de infraestruturas do
mercado financeiro;

sociedades seguradoras;

resseguradores, incluidos res-
seguradores locais, ressegura-
dores admitidos e ressegura-
dores eventuais;

entidades abertas de previdén-
cia complementar e fechadas
que nao atendam aos requisi-
tos mencionados no art. 26, §
90, desta Lei Complementar;

sociedades de capitalizacao;

corretores de seguros, corre-
tores de resseguros e demais
intermediarios de seguros, res-
seguros, previdéncia comple-
mentar e capitalizacao; e

prestadores de servicos de ati-
VOS virtuais.
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Quadro-resumo:

Créditos de carbono

Nao incidéncia sobre operacdes com titulos ou valores mobiligrios.

Melhor seria incluir outras operagdes com créditos de descarbonizacéo,
sob pena de haver uma discriminacao arbitraria desses ativos, em razao
doque se viuna Lein®15.042, de 11 de dezembro de 2024.

Apesar disso, IBS e CBS podem incidir sobre operacdes com
crédito de descarbonizacao?

12 William Freire Advogados - Créditos de carbono: o que muda com a reforma tributaria?



A desoneracéao de IBS e CBS em operacdes com créditos de carbonona LC
214/2025

Como visto, nao € qualquer operacao que pode ser fato gerador do IBS e
da CBS, mas tao somente aquela que se referir a um ato ou negocio juridico
pertinente ao consumo de bens e servigos.

Isso implica, por exemplo, que o investimento e 0 emprego devem ser
desonerados, por ndo caracterizarem hipotese de consumo.

Qual a natureza da relacao juridica que se estabelece quando

se transaciona um crédito de carbono, em mercado livre ou
voluntario”?

Relacéo juridica ambiental, cujo objeto € um bem ambiental:

‘No caso do bem ambiental, a relacao juridica que se estabelece como
base no direito ambiental tem como elementos: Sujeito ativo: um ndmero
indeterminado de pessoas, por tratar-se de interesse coletivo. Sujeito
passivo: 0 causador do dano ao bem juridico ambiental Objeto imediato:
a obrigacéo imposta a todos de preservar e defenderem a qualidade do
meio ambiente, decorrente do respeito que todos tém ao meio ambiente
equilibrado. O objeto mediato € o bem ambiental.” ALVES, Domitila Duarte.
Relacéo juridica ambiental
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Se o crédito de carbono for visto como um “ativo ambiental”,
o negocio juridico que Ihe envolve deixa de ser relacao de
consumo, para ser uma relacédo ambiental, fora do escopo
da reforma tributaria.

Essa compreensdo foi adotada pelo revogado
Regulamento da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (Decreto n© 11.075, de 19 de maio de 2022):

e Art 20 Para fins do disposto neste Decreto,
consideram-se:

| - crédito de carbono - ativo
financeiro, ambiental  transferivel
e representativo de reducdo ou
remocdo de uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente,
que tenha sido reconhecido

e emitido como crédito no
mercado  voluntario  ou
regulado.”
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Estorno de créditos

A ndo incidéncia tipica nao foi arrolada como hipotese de estorno de
créditos de IBS e CBS, mas tao somente a imunidade e a isencéo: ‘Art. 51.
A imunidade e a isencéo acarretardo a anulacdo dos creditos relativos as
operacdes anteriores.”

Esse entendimento é reforcado pela decisdo do STF na ADC 49 (ndo
estorno de créditos em situacdes em que nao ocorre fato amoldavel a
regra de competéncia, vide transferéncias para fins de ICMS) e pelo fato
de que 0s insumos adquiridos para a geracao de créditos de carbono,
na verdade, s&o destinados a formacao de ativos operacionais, como
florestas renovaveis e geracao de energia limpa.

Y/
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