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Entraves ameacam ordem de Dino
para desapropriar terras incendiadas

= Rafael Neves 16 de maio de 2025, 8h58

Ambiental

A ordem do ministro Fldvio Dino, do Supremo Tribunal Federal,
para desapropriar terras atingidas por incéndios dolosos ou
desmatamento ilegal esbarra em entraves juridicos e econémicos. A

decisao veio no Ambito de um pacote de medidas para coibir
Entre no canal

queimadas, a partir deste més, mas deve
da no

enfrentar obstdculos como, por exemplo, a dificuldade na

Telegram

constatacao do dolo nas queimadas, avaliam especialistas
entrevistados pela revista eletronica Consultor Juridico.

A deciséao foi fundamentada nos artigos 184 e 186 da Constituicao.
O primeiro estabelece que a Unido deve desapropriar, para fins de
reforma agrdria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua fungao
social. O segundo afirma que a fung¢io social é cumprida quando ha
“utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagio do meio ambiente”, entre outros requisitos. Entidades
ligadas ao agronegdcio com o

posicionamento do ministro.

Na visdo de Dino, o desrespeito Ricardo Stuckert / PR

-—

ao meio ambiente justifica a
desapropriacdo da terra por
interesse social. “A preservacao
ambiental revela-se componente
indispensavel a regular fruicdo
do direito de propriedade, cuja
validade constitucional estd
condicionada ao cumprimento Incéndio na zona rural de Tefé (AM), em

. . 2024: STF costura medidas para
de sua funcao social”, escreveu. combater problema
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Dino adotou a medida depois de consultar a Advocacia-Geral da
Unido, a Procuradoria-geral da Reptblica e os governos dos estados
localizados na Amazonia Legal e no Pantanal, que tiveram

no ano passado.

Leia mais

> <) 00:02/01:06

Estes dez governos estaduais sdo partes na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 743, que determinou
para prevenir e

combater os incéndios florestais no pais.

Base legal

, as terras queimadas ou desmatadas
ilegalmente deverao ser desapropriadas “quando a responsabilidade
do proprietario esteja devidamente comprovada”. Nao esta claro,
porém, se essa comprovacao se dard por meio de um processo
criminal, ou se bastard uma punigao nas esferas civil ou

administrativa.

Para o advogado , professor de Direito Ambiental, um
proprietdrio sé poderia ser responsabilizado por meio de uma
sentenca criminal transitada em julgado. “A decisdo do ministro fala
em ‘incéndio doloso’. E o dolo nio se infere, ele s6 pode ser
constatado a partir de um processo judicial com ampla defesa.”

O advogado avalia que a decisido de Dino tem fundamento
constitucional, mas que a falta de uma lei especifica pode dificultar
sua aplicagdo. “Seria razodvel que houvesse tratamento juridico
adequado e especifico, que definisse 0 momento em que se poderia
aplicar a pena”, explica.
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“A interpretacdo do ministro é acertada, desde que se preserve o
contraditério e a ampla defesa”, diz a advogada

, especialista em Direito Fundidrio. “Como essa decisao
ainda estd pendente de regulamentagdo, ndo temos as bases para
dizer como os proprietarios serao responsabilizados”, diz.

Segundo Leticia, a determinagio de Dino ainda precisa de tempo e
aperfeigoamento para sair do papel. “Quando essa deciséo foi
noticiada, ela foi vista por produtores rurais como uma ordem
imediata do ministro para desapropriar todos os negdcios envolvidos
em incéndio e desmatamento. Mas tudo isso carece de lapidagao”,

observa.

Fiscalizar e punir

Os advogados entrevistados pela ConJur avaliam que o Brasil nao
tem, até o momento, ferramentas para identificar e responsabilizar
os autores das queimadas. “Quando ocorre uma queimada, uma
pericia policial tem, em muitos casos, como aferir se foi um incéndio
voluntdrio ou ndo. Entdo, tecnicamente, € possivel apurar. Mas nem
sempre isso resolve. As vezes, a proépria pericia € inconclusiva, ela
fica em divida. E essa divida deve beneficiar o proprietdrio”, diz
Talden Farias.

Para o advogado, o uso das desapropriagdes para coibir os incéndios
so sera efetivo se for acompanhado de outras medidas de
monitoramento e combate ao fogo. Esses instrumentos estio
previstos na Lei 14.944/24,

, mas ainda estao em implementacéao.

“As decisdes do ministro ndo podem ser vistas de forma isolada.
Elas tratam da integracao dos sistemas de prevencgao e
monitoramento do fogo, previsdo orcamentdria, estrutura dos érgaos
ambientais e de planos de combate. Mas tudo isso ainda € muito
novo”, explica.

Medida exigira indenizacoes

Um dos entraves na eficdcia da determinacao de Dino € a
necessidade de indenizagdes aos proprietarios. Segundo o artigo
184 da Constituicdo, os donos de terra alvos de desapropriagao
devem receber uma indenizagdo prévia e justa pela terra e pelas
benfeitorias no imével rural. Os pagamentos podem ser feitos por
meio de titulos de divida agrdria ou em dinheiro.
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De inicio, o ministro considerou adotar uma punigdo ainda mais
grave: a expropriacdo. Por meio dessa medida, que € regida pelo
artigo 243 da Constituicao, o proprietdrio perde o imével sem
qualquer direito a indenizacao. A solugdo, no entanto, foi descartada
porque o artigo 243 tem rol taxativo: ele sé permite a expropriagao
em caso de plantio ilegal de drogas ou pratica de trabalho escravo.

Dessa forma, o ministro determinou a Unido e aos estados que
promovam ag¢des indenizatdrias contra os proprietdrios responsaveis
pelos crimes ambientais. No caso de terras piblicas, os entes
federativos devem tomar providéncias para impedir a regularizagao
dessas dreas, ja que os incéndios e a retirada de vegetagdo sao
usados por grileiros para consolidar a ocupacgao ilegal.

A exigéncia de indenizagido prévia pode dificultar as desapropriagdes
em razao do custo para os cofres ptiblicos. Por meio de um tinico
acordo, para garantir a
demarcacgao de uma terra indigena em Mato Grosso do Sul, a Unido
pagard R$ 130 milhdes para indenizar um grupo de 12 proprietdrios.

O arranjo proposto por Dino prevé que os proprietarios sejam
indenizados em titulos da divida agraria, que sio resgatdveis em até
20 anos. Em tese, esse modelo facilita as desapropriacées, porque
evita que a Unido tenha que desembolsar altos valores
antecipadamente. Para a advogada Leticia Cavalli, porém, isso ndo
deixa de ser um empecilho.

“O titulo da divida agraria precisa ter previsdo orgcamentaria. Entdo é
um gasto que precisa ser previamente planejado pelo poder ptblico.
Por isso ndo acho que seja mais f4cil para a Unido pagar as
indenizacdes em TDA do que em dinheiro”, conclui.
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